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Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala
Expediente de evaluacién 03/2022
Jueza Laura Marcela Ramos Vela

Santa Anita Huiloac, Apizaco, Tlaxcala, a dos de agosto de dos mil

veintidos.

V1S T O el expediente 03/2022, relativo al procedimiento de evaluacion
de la Licenciada Laura Marcela Ramos Vela, para su ratificacién o remocién al

cargo de Jueza mixta en las materias civil, familiar, mercantil y oral mercantil; y,

RESULTANDO:

PRIMERO. En sesion extraordinaria del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia, de fecha siete de octubre de dos mil dieciséis, fue designada la
Licenciada Laura Marcela Ramos Vela, como Jueza de competencia mixta en
las materias civil, familiar, mercantil y oral mercantil y en cumplimiento a dicha
determinacién en Sesion Extraordinaria Privada celebrada en la misma fecha,
el Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala, acord6 otorgar el
nombramiento de Jueza por un periodo de seis afios cuyo inicio de sus

funciones fue a partir del diez de octubre del afio dos mil dieciséis.

SEGUNDO. En sesién Extraordinaria Privada del Consejo de la
Judicatura, de fecha dieciséis de junio de dos mil veintidés, se dict6 el acuerdo

X1V/48/2022, bajo el siguiente tenor:

“PRIMERO. Se crea la COMISION ENCARGADA DEL PROCEDIMIENTO
PARA LA CONFIRMACION O REMOCION, RESPECTO DE LA
RATIFICACION AL CARGO DE JUEZA Y JUECES DE COMPETENCIA
MIXTA EN LAS MATERIAS CIVIL, FAMILIAR, MERCANTIL Y ORAL
MERCANTIL DE LAURA MARCELA RAMOS VELA, SERGIO FLORES
PEREZ Y PEDRO MUNOZ LEON, misma que estaré integrada por la
Magistrada Presidenta Mary Cruz Cortés Ornelas, las corisejeras Dora Maria
Garcia Espejel y Edith Alejandra Segura Payéan, asi como por los consejeros
Victor Hugo Corichi Méndez y Rey David Gonzélez Gonzélez. SEGUNDO. Se
aprueba el cronograma y las bases para el procedimiento de evaluacion para
la ratificacion o remocién al cargo de jueces de competencia mixta en materia
civil, familiar, mercantil y oral mercantil, de Laura Marcela Ramos Vela, Sergio
Flores Pérez y Pedro Mufioz Leén. TERCERO. Concluido dicho procedimiento,
en sesion del Pleno del Consejo de la Judicatura del Estado, dese cuenta con
el resultado de dicho procedimiento, para los efectos legales correspondientes.
CUARTO. Publiquese el presente acuerdo, asi como el cronograma y las
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bases de referencia, por una ocasién, en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Tlaxcala, asi como en el periédico de mayor circulacion en el Estado;
publiquese también en la pagina electrénica del Poder Judicial del Estado.
Comuniquese esta determinacion al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
Estado y a la jueza y jueces en cuestion, para su conocimiento y efectos legales
a que haya lugar, en via de reiteracién a la presidenta de la Comision de
Carrera Judicial, integrante de este cuerpo colegiado, para los efectos a que

haya lugar.”

TERCERO. El Pleno del Consejo de la Judicatura del Estado, en la
misma sesion extraordinaria privada celebrada el dieciséis de junio de dos mil
veintidos, se aprobaron las etapas del procedimiento de evaluacion de la
Licenciada Laura Marcela Ramos Vela, al cargo de Jueza mixta en las materias
civil, familiar, mercantil y oral mercantil, asi como la integracién del expediente

de evaluacion personal, el cual se integrara por las constancias:

A) Notificacion personal de las bases.

B) Copia certificada del expediente personal.

C) Informe sobre sancion alguna en procedimientos de responsabilidad
administrativa.

D) Estadistica individual con base en los informes de actividades del
Programa Operativo Anual; declaraciones patrimoniales y de conflicto de
intereses, en su version integra.

E) Declaraciones patrimoniales y de conflicto de intereses en su version
integra.

F) Informacion estadistica individual respecto a su desempeno.

G) Informe de la Comision Estatal de Derechos Humanos, respecto si existe
alguna recomendacion o queja emitida en su contra.

H) Informe del Instituto de Especializacion Judicial del Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala, en relacién a las clases y conferencias que en su
caracter de jueces han impartido, asi como el nimero de cursos,
seminarios, diplomados o conferencias a los que asistieron.

[) Publicacion de aviso del inicio del procedimiento.

J) Escrito de la Jueza evaluada y de la poblacién que tenga interés en el
procedimiento.

K) Opinién individual del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado

de Tlaxcala, sobre el desempefio de la servidora publica.

CUARTO. Acorde con lo anterior, los integrantes del Pleno del Consejo

de la Judicatura y de la Comisiéon Encargada del Procedimiento para la
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ratificacién o remocion, al cargo de Jueza y jueces de competencia mixta en las
materias civil, familiar, mercantil y oral mercantil, giré los oficios respectivos a
las distintas autoridades para la integracién del expediente de evaluacion
personal, y ordené se publicaran y fijaran los avisos correspondientes para
recabar las opiniones de la ciudadania en general; una vez remitidas todas y
cada una de las constancias necesarias, en cumplimiento a la base Ill punto 5,
se dio vista a la evaluada Laura Marcela Ramos Vela, para que expresara por
escrito las manifestaciones que a su derecho conviniera, sin que haya hecho
manifestacién alguna al respecto, esto de acuerdo a la certificacion realizada
por la Secretaria Ejecutiva del Consejo de la Judicatura de fecha catorce de

julio del dos mil veintidos.

QUINTO. Mediante acuerdo de fecha treinta de junio de dos mil veintidos,
se ordend dar vista al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, con
las constancias y documentos que integran el expediente personal de la jueza
Laura Marcela Ramos Vela, para que en el término de cinco dias habiles

emitiera opinién individual sobre el desempefio de su funcion.

En ese contexto, encontrandose la Comisién Especial de Evaluacion,
dentro de la temporalidad que prevé el articulo 84, parrafo segundo de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, emite el siguiente

dictamen.

CONSIDERANDO:

I. COMPETENCIA. El Pleno del Consejo de la Judicatura del Estado de
Tlaxcala es competente para conocer y resolver este expediente de evaluacion
de ratificacion o remocion al cargo de juez, de conformidad con lo que disponen
los articulos 116, fraccion lll, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 84 parrafo segundo, 85, de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Tlaxcala, 61 y 65 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala, 7, 8, 9, fraccién VI del Reglamento del Consejo de la
Judicatura del Estado de Tlaxcala y articulo Décimo Octavo de los Lineamientos

de Carrera Judicial del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala.

Il. REQUISITOS NORMATIVOS. Por cuanto hace a los requisitos que la
legislacién federal y local establecen para ratificar en el cargo a un juzgador o
juzgadora debe considerarse lo previsto en los articulos 116, fraccion [ll, de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 84, parrafo segundo y
3
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tercero, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, 61
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala, y la base IV del
Procedimiento de Evaluacién para la Ratificacion o Remocién al Cargo de
Jueza y jueces de competencia mixta en las materias civil, familiar, mercantil y

oral mercantil, que en su orden disponen:

“Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mds de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. Los poderes de los
Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas. (...)

III. El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los tribunales que establezcan las
Constituciones respectivas.

La independencia de los magistrados y jueces en el ejercicio de sus funciones deberd estar
garantizada por las Constituciones y las Leyes Orgdnicas de los Estados, las cuales
establecerdn las condiciones para el ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los

Poderes Judiciales de los Estados”.

“Articulo 84.- (...)

Los Jueces del orden civil, familiar, penal, ejecucion de sancion, administracion de justicia para
adolescentes, mercantil y laboral podrdn ser ratificados y declarados inamovibles. El Consejo
de la Judicatura resolverd sobre la confirmacién o remocion, con anticipacion de sesenta dias
naturales a la fecha en que expire el plazo de ejercicio del Juez que corresponda, considerando
los informes que se tengan respecto al desempefio de su labor y la opinion del Tribunal Superior
de Justicia.

Los Jueces del orden civil, familiar, penal, ejecucion de sancion, administracion de justicia para
adolescentes, mercantil y laboral ratificados serdn inamovibles durante el periodo de su
encargo, el cual se perderd solamente cuando incurran en faltas de probidad u honradez, mala
conducta, negligencia en el desempefio de sus labores, sean condenados por sentencia
ejecutoriada en juicio de responsabilidad, en los casos que este proceda, sean jubilados en los
términos legales o renuncien a su puesto, aceplen desempefiar otro empleo o encargo de la
Federacion, estados, municipios o particulares, salvo los cargos en las instituciones educativas
o en asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia.

Los Jueces del orden civil, familiar, penal, ejecucion de sancion, administracion de justicia para
adolescentes, mercantil y laboral podrdan ser removidos de su cargo por el Consejo de la
Judicatura, considerando la opinién del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, de
conformidad con el procedimiento para la aplicacion de sanciones contemplado en la ley que
determine las responsabilidades y sanciones de los servidores publicos; por incapacidad fisica

o mental o por haber cumplido sesenta y cinco afios.

“Articulo 61. El Consejo de la Judicatura es un érgano del Poder Judicial del Estado,
con autonomia técnica y de gestion, asi como para emitir sus acuerdos y resoluciones; tendrd

a su cargo la administracion, vigilancia, disciplina y la implementacidn de la carrera judicial
4
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del Poder Judicial, con excepcion del Pleno y los Magistrados™.

“IV. DICTAMINACION Y EVALUACION.,

Para emitir el dictamen respecto de la ratificacion o remocion al cargo de Juez o jueza mixta,
en materia civil, familiar, mercantil y oral mercantil, la Comision Especial observard las
siguientes disposiciones:

1. Verificard que los jueces conserven los requisitos establecidos en el articulo 83 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala.

2. De ser asi, procederd a la evaluacién de la y los juzgadores, conforme al expediente de
evaluacién personal que se haya integrado; bajo la temporalidad y condiciones establecidas en
el segundo pdrrafo del articulo 84 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tlaxcala, observando los requisitos minimos que debe contener todo dictamen de evaluacion de
ratificacion o no ratificacion, sobre los que se ha pronunciado la Suprema Corte de Justicia de

la Nacion.”

De la interpretacién de los articulos transcritos, se desprende que la
ratificacion de jueces fue regulada por el legislador como una garantia de
estabilidad en el cargo que desempeiian, en razén de que, una vez acontecida,
sélo podran ser privados de sus puestos en los casos y conforme a los
procedimientos establecidos por la ley, en ese sentido, la procedencia de la
ratificacion esta sujeta a la valoracion y satisfaccion de diversos requisitos cuya
finalidad es garantizar a la sociedad que el Poder Judicial del Estado, cuente
con servidores publicos idéneos para impartir justica de manera pronta,
completa, imparcial y gratuita, en términos de lo dispuesto por el articulo 17 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, observando en todo
momento los principios sobre los cuales descansa la funcién judicial,

independencia, imparcialidad, objetividad, profesionalismo y excelencia.

Sirve de apoyo la tesis nimero P.XXXIV/2000 del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion,' que a la letra dice: “RATIFICACION DE JUECES
DE DISTRITO Y MAGISTRADOS DE CIRCUITO. ES UNA GARANTIA DE ESTABILIDAD EN
EL CARGO Y PRINCIPALMENTE UNA GARANTIA A LA SOCIEDAD DE CONTAR CON
SERVIDORES IDONEOS PARA IMPARTIR JUSTICIA PRONTA, COMPLETA, IMPARCIAL Y
GRATUITA QUE ESTABLECE EL ARTICULO 17 DE LA CONSTIT UCION FEDERAL”. De
un andlisis arménico y sistemdtico de los articulos 17, 97, primer pdrrafo y 100, sexto pdrrafo,
de la Constitucién Federal, y 105 y 121 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion,
se advierte que la ratificacién de los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito constituye
una institucion para que estos altos funcionarios judiciales puedan adquirir estabilidad en el

cargo piiblico que detentan previa satisfaccion de determinados requisitos, pero principalmente

1 publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, novena época, tomo XI, marzo de 2000, pagina

102.
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constituye una garantia de la sociedad de contar con servidores idéneos para impartir justicia.
Esto es asi, ya que para que proceda la ratificacion, el funcionario debe haber desempefiado el
encargo durante seis afios y se debe atender a su desempefio en la funcidn, al resultado de las
visitas de inspeccion que se le hayan practicado durante su gestion, al grado académico, cursos
de actualizacion y de especializacion que tenga, el que no haya sido sancionado por falta grave
con motivo de una queja administrativa y a los demds que se estimen convenientes para evaluar
al funcionario; y, por otra parte, debe tenerse presente que estos cargos forman parte de la
carrera judicial en la que rigen los principios de excelencia, profesionalismo, objetividad,
imparcialidad, independencia y antigiiedad, en su caso; todo lo cual tiene como fin ultimo el
garantizar que la imparticion de justicia sea expedita, pronta, completa, imparcial y gratuita,
en los términos que lo consigna el articulo 17 constitucional, lo que es responsabilidad directa

del funcionario judicial.”

lll. CARGO. Resulta indispensable precisar que, de acuerdo al
expediente personal de la servidora publica Laura Marcela Ramos Vela, a partir
del diez de octubre del dos mil dieciséis, a la fecha de la presente evaluacion,
ha ocupado la titularidad como Jueza mixta en las materias civil, familiar,
mercantil y oral mercantil, en diversos distritos judiciales que integran el Poder
Judicial, siendo actualmente Jueza de lo Civil y Familiar del Distrito Judicial de

Morelos, con sede en el Municipio de Tlaxco, Tlaxcala.

IV. TEMPORALIDAD. Como requisito de temporalidad de la evaluada
Laura Marcela Ramos Vela, para ser ratificada en el cargo de Jueza mixta en
las materias civil, familiar, mercantil y oral mercantil, debe considerarse que fue
nombrada por el plazo de seis afos, el cual se encuentra satisfecho en el

presente caso, por lo siguiente:

En cumplimiento al acuerdo del Pleno del Tribunal Superior de Justicia,
de la sesion extraordinaria publica del siete de octubre de dos mil dieciséis, se
designo a Laura Marcela Ramos Vela, como Jueza mixta en las materias civil,
familiar, mercantil y oral mercantil, por lo que en sesién extraordinaria privada
celebrada en la misma fecha el Consejo de la Judicatura del Estado de Tlaxcala
otorgd el nombramiento como jueza por el periodo de seis afios. Lo anterior se

corrobora con dicho nombramiento otorgado a su favor en la foja 103.

V. REQUISITOS. Siguiendo las etapas de las bases del presente
procedimiento de evaluacion, una vez que se integré debidamente el
expediente de evaluacion personal, dando vista a la evaluada con el contenido
del mismo, se procede a dar cumplimiento a la base IV DICTAMINACION Y
EVALUACION punto 1, en el sentido de verificar si la misma conserva los

requisitos establecidos en el articulo 83 de la Constitucion Politica del Estado
6
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Libre y Soberano de Tlaxcala, para ser Juez, el que prevé que se deben reunir
los mismos requisitos establecidos para Magistrados, con excepcién de la edad,
que sera de cuando menos treinta afios, y del titulo profesional, que debera
tener fecha de expedicién de al menos cinco afios anteriores al dia de su

nombramiento, por ende, debe reunir los siguientes requisitos:

I) Ser ciudadano mexicano, originario del Estado o con residencia en
él no menor de tres afios inmediatos anteriores al dia de la
designacién, en pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles;

Il) Tener cuando menos treinta afios de edad cumplidos al dia de la
designacion;

Il) Poseer el dia de la designacion titulo y cédula profesional de
licenciado en derecho con antigiiedad minima de cinco afos,
expedido por autoridad o institucion legalmente facultada para ello;

IV) Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito
que amerite pena corporal de mas de un afio de prision; pero si se
tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza y otro que
afecte seriamente la buena fama en el concepto publico,
inhabilitara para el cargo; y

V) Derogada

VI) No haber ocupado el cargo de Gobernador, Secretario o su
equivalente, Procurador General de Justicia, Diputado local,
Presidente Municipal o titular de algin organismo publico
auténomo en el Estado, ni Senador o Diputado Federal, durante el

ano previo al dia de su designacion.

Requisitos que del analisis del expediente personal de la evaluada, se
desprende que la Licenciada Laura Marcela Ramos Vela es originaria del
Estado de Tlaxcala, posee titulo y cédula profesional de licenciada en derecho,
con cédula profesional cuya expedicion data del afio de 2005, y no existe dato
alguno de haber sido condenada por delito que amerite pena corporal de mas
de un afio de prisién, por tanto conserva los requisitos previstos en el articulo
83 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, para ser

Jueza.

VI. OBLIGACIONES Y ATRIBUCIONES DE LA JUZGADORA. Es
importante delimitar las obligaciones legales de la evaluada como juzgadora,
mismas que se encuentran plasmadas en los articulos 47, 48, 48 bis, 49 de la
Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala y 34 del Reglamento

del Poder Judicial del Estado, en lo que resulta aplicable para la presente
7
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evaluacion, que establecen lo siguiente:

“Articulo 47. Los Jueces, independientemente de su competencia por razon de la materia,
deberdn:

I Cumplir y hacer cumplir sin demora y con estricto apego a la Ley, las determinaciones
que dicten, asi como las que le encomiende el Tribunal Superior de Justicia y el Consejo de la
Judicatura;

II. Tramitar, sin costo para los litigantes, los exhortos, requisitorias y despachos que les
remitan otros organos jurisdiccionales;

III. Practicar las diligencias que decreten, dentro del territorio de su Distrito y fuera del
mismo, pero dentro del Estado;

IV. Ordenar el envio oportuno al Archivo Judicial de los expedientes concluidos,

V. Remitir, dentro de los primeros cinco dias de cada mes, al Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y al Consejo de la Judicatura, una relacion de la radicacion y conclusion
de los asuntos de su competencia, asi como rendir oportunamente los datos estadisticos que le
sean requeridos;

VI Dirigir el desarrollo de los procesos, presidir las audiencias de prueba, y tomar la
protesta a los testigos, absolventes y en caso necesario, a los peritos;

VIL Sugerir al Pleno del Tribunal y al Consejo de la Judicatura, las adecuaciones que
estime necesarias para mejorar la Administracion de la Justicia, y

VIII. Calificar las excusas y recusaciones de sus secretarios, las excusas de sus
diligenciarios, siguiendo en su caso el turno respectivo;

IX. Proponer al Pleno del Tribunal Superior de Justicia, proyectos de reforma a las leyes
de su materia;

X Integrar, en los casos de ausencia o insuficiencia de los preceptos, la norma aplicable al
caso, debiendo ser congruente con la vigencia del orden juridico;

XI. Cuidar el orden y disciplina del juzgado, en los casos que se amerite hacerlo del
conocimiento del Consejo de la Judicatura para los efectos conducentes,

XII. Otorgar licencias hasta por cinco dias al personal del juzgado y comunicar su
concesion a la Secretaria General del Tribunal;

XIII. Presentar para su ingreso y periodicamente para su permanencia en el cargo, los
exdmenes de control de confianza que el Consejo de la Judicatura determine, y

XIV. Ejercer las demds atribuciones que les sefialen otras Leyes.”

Articulo 48. Los jueces civiles conocerdn y resolverdn:

L Las controversias civiles que se les presenten;
I Los asuntos de jurisdiccion voluntaria de cardcter civil que les sean planteados;
1 De los juicios contenciosos que versen sobre la propiedad o demds derechos reales

sobre inmuebles, excepto si se controvierten cuestiones relacionadas con el
patrimonio de familia; 8

v, De los Interdictos;

=

De la atencidn y trdmite de los exhortos que les dirijan los Jueces del Estado, los

demds jueces y tribunales de la Republica, y

8
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VI Los demds asuntos que les encomienden las Leyes.

Articulo 48 Bis. Los Juzgados Mercantiles y de Oralidad Mercantil conocerdn y resolverdn:

I Las controversias mercantiles que se les presenten,

II Los asuntos de jurisdiccion voluntaria de cardcter mercantil que les sean
planteados, y

I De aguellos asuntos que se promuevan en términos del Cédigo de Comercio y de
los que deban conocer los tribunales del Estado conforme al articulo 104 fraccion

II de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 49. Los Jueces Familiares conocerdn y resolverdn:
I Los juicios de naturaleza familiar sometidos a su jurisdiccion y que no

correspondan a otra autoridad;

iI Los asuntos de jurisdiccion voluntaria de cardcter familiar que le sean planteados,
Y
I De los juicios relativos al matrimonio, su régimen econémico, su ilicitud o nulidad,

su disolucion necesaria o por mutuo consentimiento; la modificacion, rectificacion
y cancelacién de actas del Registro Civil; los que afecten al parentesco, a los
alimentos, a la paternidad y a la filiacidn; los que tengan por objefo cuestiones
derivadas de la patria potestad, estado de interdiccidn, tutela y de las cuestiones
de ausencia y presuncion de muerte; de las controversias sobre convivencia y
posesion interina de menores; y de los que se refieren a cualquier cuestion
relacionada con el patrimonio de la familia, su constitucion, disminucion, extincion
o afectacion de cualquier forma;9

V. De los Juicios Sucesorios y aquellos que sean atraidos por éstos;

V. De los asuntos judiciales concernientes a otras acciones relativas al estado civil y
a la capacidad de las personas; |

VI De los actos prejudiciales en todo lo relativo al derecho familiar;

VI  De la diligenciacion de los exhortos, suplicatorias, requisitorias y despachos
relacionados con el derecho familiar;

VIII.  De todas las cuestiones familiares que reclamen la intervencion judicial;

IX. De la elaboracion de los registros en que consten los discernimientos de los cargos
de tutor y curador, los que estardn a disposicion de los centros de internamiento
para adolescentes, y

X De los demds asuntos que le encomienden las Leyes™.

“Articulo 34. Ademds de las atribuciones que les sefiala la Ley, tendrdn las siguientes:
L s

II. Atender con amabilidad y diligencia al publico.

i () IV

w.(.)

V. Vigilar que en las actuaciones judiciales se cumplan las formalidades esenciales del

9
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debido proceso.
VI (ol
VII Rendir oportunamente los informes que le sean solicitados por autoridad competente.
VIII. Rendir mensualmente a la Contraloria, dentro de los cinco dias del mes que

corresponda, el informe de actividades del Juzgado a su cargo.”

Preceptos de los que se desprenden las facultades y obligaciones
jurisdiccionales en el cargo de Jueza de competencia mixta en las materias civil,

familiar, mercantil y oral mercantil, resultando relevantes los siguientes:

a) Conocer y resolver las controversias de caracter familiar, civil y
mercantil gue le sean planteados;

b) Conocer y resolver los juicios orales mercantiles que se promuevan en
términos del Cédigo de Comercio;

c¢) Conocer y resolver asuntos de jurisdiccion voluntaria en caracter civil,

mercantil y familiar;

Y como obligaciéon de control estadistico: Rendir mensualmente a la
Contraloria, dentro de los primeros cinco dias del mes que corresponda, el

informe de actividades.

VII. CRITERIOS DE EVALUACION. Para dar certeza juridica a la Jueza
evaluada Laura Marcela Ramos Vela, es necesario establecer claramente los
puntos concretos de valoracion y satisfaccién que debe reunir el procedimiento

de ratificacion, siendo los siguientes:

1. Desempefio en el ejercicio de la funcion, tomando en consideracion como
indicadores la estadistica individual de informes de actividades del
Programa Operativo Anual, asi como estadistica de sentencias dictadas,
recursos de queja, apelacion y amparos interpuestos, 6rdenes de
proteccion dictadas a favor de una mujer victima de violencia, guarda y
custodia otorgadas, audiencias celebradas en materia oral mercantil y el
informe que rindi6 la evaluada respecto al desempefio de sus funciones.

2. Grado académico y cursos de actualizacion y especializacion en los que
ha participado;

3. No haber sido sancionada por falta grave en un procedimiento
administrativo disciplinario; y,

4. Haber cumplido con la obligacion de rendir sus declaraciones

patrimoniales y de conflicto de interés.
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Por ende, el analisis sobre la procedencia de la ratificacion se encuentra
constrefiido al examen que en lo particular se realice de cada uno de los
elementos mencionados y al resultado de su evaluacién integral, que permitan
comprobar si la juzgadora continia con la capacidad y atributos necesarios para
llevar a cabo la funcién jurisdiccional bajo los principios de excelencia,

objetividad, imparcialidad, profesionalismo e independencia.

VIIl. ESTUDIO DEL EXPEDIENTE DE EVALUACION PERSONAL. En
términos de la base IV, punto 2 del Procedimiento de Evaluacion para la
Ratificacion o Remocién al cargo de Jueza de competencia mixta en las
materias civil, familiar, mercantil y oral mercantil del Poder Judicial del Estado,
se procede analizar si la juzgadora cumple con los criterios de evaluacion
citados en el considerando que antecede a la luz del expediente de evaluacion
personal que se ha integrado, debiendo observar los requisitos minimos que

debe contener todo dictamen de evaluacion de ratificacion o no ratificacién.

En relacién al primer criterio: Desempefio en el ejercicio de la
funcién. Se analiza la estadistica individual de informes de actividades del
Programa Operativo Anual, asi como estadistica? de sentencias dictadas,
recursos de queja, apelacion y amparos interpuestos, érdenes de proteccion
dictadas a favor de una mujer victima de violencia, guarda y custodia otorgadas,
audiencias celebradas en materia oral mercantil y los datos proporcionados por
la propia evaluada en su informe de actividades jurisdiccionales, obteniéndose

la siguiente informacion:

Del 10 de octubre de | Del 21 de febrero de | Del 21 de mayo de | Del 01 de septiembre
Periodos| 2016 al 20 febrero 2020 al 20 de mayo 2021 al 31 de de 2021 al 16 de junio
2020 . de 2021 cag:)si: de 202d1 I ]uizozlz - TOTAL
Mercantil y de Oralidad L i ivil y Familiar de Civil y Familiar de
Juzgado de Adscripcion| Mercanil del Distito | F2a" ‘c”‘;' Diewto | Distito Judicialde | - Distrto Judicial de
Judicial de Cuauhtémoc Xicohténcatl Morelos
Sentencias dictadas 1,468 329 439 292 2,528
A a) Interlocutorias 709 219 124 179 1,231
b) Definitivas 759 110 315 113 1,297
B Sentencias que causaro_n e 319 23 70 51 463
ejecutoria
Resursae S 104 13 10 13 140
interpuestos
Recursos c_ie apelacion 105 5 1 10 121
interpuestos
c Fallos de Segunda Ins.ta.ncia 150 8 3 2 163
recibidos

2 Informes emitidos por el Contralor del Poder Judicial del Estado de Tlaxcala mediante oficio

992/C/2022
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a) Confima 85 6 3 0 94
b) Revoca 24 1 0 0 25
c) Modifica 41 1 0 2 44
Amparos interpuestos 199 10 7 18 234
D i
Amparos concedldfc'::: 1 0 1 4 6
Amparos concedidos para 21 1 0 1 23
efectos
D Amparos Negados 34 3 2 ] 39
Amparos sobreseidos 105 5 4 0 114
Total, de 6rdenes de
o PEEGIRGIG = r : ; 2
violencia
E Total, de guardias y:tl.;sr;o;zi:: NIA a7 0 21 68
Audiencials celebradas en 54 NIA 1 0 55
materia oral mercantil
G a) Audiencia Preliminar 28 N/A 1 0 29
b) Audiencia de Juicio 26 N/A 0 0 26

Los datos estadisticos indicados reflejan las cargas de trabajo existentes
en los 6rganos jurisdiccionales en los que ha estado adscrita la servidora
pUblica aludida, asi como el esfuerzo aplicado para superarlas, por lo que se
estima que tal elemento de evaluacién para acceder a la ratificacion, esta

acreditado.

Sobre todo si se tiene en cuenta que durarite el periodo en que se le
evallia, dicté un total de 2,528 sentencias definitivas e interlocutorias,
interponiéndose 121 apelaciones y 140 recursos de queja, lo que refleja una
efectividad del 89.68%, respecto a amparos interpuestos, fueron presentados
234, de los cuales 6 se concedieron de fondo y 33 para efectos, y se
sobreseyeron 114 amparos teniendo una efectividad del 83.33% en sus
resoluciones, lo que revela que su desempefio puede validamente medirse a
partir de la mejora continua de las funciones que desempena, buscando con

ello perfeccién en la administracion de la justicia.

Por cuanto hace al segundo criterio de evaluacién: Grado
académico y cursos de actualizacion y especializacién acreditados. De los
documentos que obran en el expediente personal de la juzgadora Laura
Marcela Ramos Vela, se advierte que es Licenciada en Derecho por la
Universidad Auténoma de Tlaxcala y cuenta con cédula profesional nimero
4441110 expedida el dieciocho de mayo del dos mil cinco, y en relacion a los
cursos de actualizacién y especializacion, la Directora del Instituto de

Especializacion Judicial del Tribunal Superior de Justicia del Estado, mediante
12
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oficio nimero IEJ/1115/2022 de fecha veinticuatro de junio del dos mil veintidos

(foja168), informé que participd en los siguientes:

A) Como disertante en diversos temas de justicia

ANO CLASES Y TOTAL
CONFERENCIAS

2016 0

2017 0

2018 0

2019 1 3
2020 1

2021 0

2022 1

B) Actualizacién y especializacion: cursos, seminarios, diplomados y

conferencias a las que asistio y completé satisfactoriamente

ANO CURSOS, SEMINARIOS, | TOTAL
DIPLOMADOS Y
CONFERENCIAS

2016 1

2017 1

2018 8

2019 7 20

2020 1

2021 1

2022 1

Lo cual demuestra que la servidora publica ha tenido actualizaciones

académicas y proporciona conocimientos a través de los cursos sefialados.

Por lo que respecta al tercer criterio de evaluacién: No haber sido
sancionada por falta grave. De la constancia de fecha veinticuatro de junio
del dos mil veintidds, expedida por la Secretaria Ejecutiva del Consejo de la
Judicatura del Estado, se desprende que la Licenciada Laura Marcela Ramos
Vela, no tiene registrada la imposicion de sancién alguna por queja o
procedimiento de responsabilidad administrativa, durante el periodo
comprendido del diez de octubre del afio dos mil dieciséis a la fecha de

elaboracién de dicha constancia (foja 166).
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Asimismo, del informe que rindi6 el Secretario Ejecutivo de la Comision
Estatal de Derechos Humanos, a través de su oficio S.E./1223/2022, de fecha
veintiocho de junio del dos mil veintidés, se advierte que de los registros sobre
expedientes de quejas y/o recomendaciones no existe dato alguno en contra de

la Jueza Laura Marcela Ramos Vela, durante el periodo que se evalua.

Consta en el expediente de evaluacion la existencia de veintitrés
opiniones favorables del desempefio de la funcionaria judicial tanto de
ciudadanos, abogados, Red de Abogadas Feministas de Tlaxcala, Colegio de
Abogados del Altiplano Tlaxcalteca A.C., Colegio de Abogados de Tlaxcala,
Colegio de Abogados de Contla de Juan Cuamatzi A.C., para que continte en
el cargo (foja 174 a215).

Finalmente, en relaciéon al cuarto criterio de evaluacién: Haber
cumplido con la obligacién de rendir sus declaraciones patrimoniales y de
conflicto de intereses. Mediante oficio 992/C/2022, de fecha veintinueve de
junio del dos mil veintidés, el Contralor del Poder Judicial del Estado, remitié en
version integra las declaraciones de modificacion patrimonial que durante el
mes de mayo de cada afo remitié la Jueza durante el periodo en que ha
ostentado su cargo, asi como las declaraciones de conflicto de interés a partir

de su implementacion, esto es, en el afio dos mil dieciséis (foja 172), de donde

se advierte que present6 en tiempo y forma las siguientes declaraciones:

G

Declaracién de Modificacion

2016 - 2021
Patrimonial
Declaracién de Conflicto de Intereses 2019- 2021 v

*La implementacién de conflicto de intereses inicié en el afio dos mil
diecinueve.

Del analisis al contenido de las declaraciones objeto del presente estudio
que forman parte del expediente patrimonial de la servidora publica, se puede
observar que en general realiza una adecuada requisicion de las mismas, pues
calcula de forma correcta los recursos anuales que manifiesta, asi como su
aplicacién, ya que, la proporcion que guardan los ingresos netos y la aplicacion
de recursos manifestados es congruente, y al treinta y uno de diciembre de dos
mil veintiuno, no presenta incrementos injustificados, lo que es congruente con

los afios en que ha desempefiado el cargo de Jueza.
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IX. PONDERACION DE LOS DATOS. Una vez que el Consejo de la
Judicatura apreci6 y analizd los datos en forma aislada, se procede al analisis
integral del expediente de evaluacion de la Jueza Laura Marcela Ramos Vela,

para subsumirlo a las obligaciones legales conforme al cargo.

En primer término, debe considerarse que el articulo 17 de la
Constitucion Federal consagra la garantia de acceso jurisdiccional, como
derecho de toda persona ante la prohibicion de hacerse justicia por si misma,
consignando como atributos propios de la administracién de justicia, que sea
completa, gratuita, imparcial y pronta en todo el ambito nacional, sea federal o
local. Ello supone que los principios basicos que la sustentan resultan aplicables
tanto al Poder Judicial Federal, como al de los Estados, estableciéndose como
postulados basicos de estos principios la independencia de los tribunales y la
plena ejecucién de sus resoluciones al sefialarse en su tercer parrafo que: "Las
leyes federales y locales establecerdn los medios necesarios para que se garantice la

independencia de los tribunales y la plena ejecucion de sus resoluciones."

Partiendo de los principios de justicia completa, gratuita, imparcial y
pronta que se debe garantizar en todo el ambito nacional, el articulo 116, de la

Constitucion Federal, en su fraccion lll, establece que los Poderes Judiciales

de los Estados:

a) Se ejerceran por los tribunales que establezcan las Constituciones
Locales, las que, junto con las Leyes Organicas relativas, deberan garantizar la
independencia de los Magistrados y Jueces en el ejercicio de sus funciones.
Asimismo, que dichos ordenamientos deberan establecer las condiciones para

el ingreso, formacién y permanencia de quienes sirvan en dichos poderes;

b) Que los nombramientos de los magistrados y jueces integrantes de
los Poderes Judiciales Locales seran hechos preferentemente entre aquellas
personas que hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la
administracion de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, competencia

y antecedentes en otras ramas de la profesion juridica.

De igual forma los articulos 83 y 84 de la Constitucion Politica del Estado

Libre y Soberano de Tlaxcala, previenen:

a) Que los Jueces del orden civil, familiar, penal, ejecucién de sancién,
administracion de justicia para adolescentes, mercantil y laboral

deberan reunir los mismos requisitos que se establecen para los
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Magistrados, a excepcion de la edad, que sera de cuando menos
treinta afios y del titulo profesional que deberd tener fecha de
expedicion de al menos cinco afios anterior al dia de su
nombramiento;

b) Los Jueces del orden civil, familiar, penal, ejecucién de sancion,
administracién de justicia para adolescentes, mercantil y laboral
podran ser ratificados y declarados inamovibles. El Consejo de la
Judicatura resolvera sobre la confirmaciébn o remocién, con
anticipacion de sesenta dias naturales a la fecha en que expire el
plazo de ejercicio del Juez que corresponda, considerando los
informes que se tengan respecto al desempefio de su labor y la
opinién del Tribunal Superior de Justicia.

c) Los Jueces del orden civil, familiar, penal, ejecucién de sancion,
administracién de justicia para adolescentes, mercantil y laboral
ratificados seran inamovibles durante el periodo de su encargo, el
cual se perdera solamente cuando incurran en faltas de probidad u
honradez, mala conducta, negligencia en el desempefio de sus
labores, sean condenados por sentencia ejecutoriada en juicio de
responsabilidad, en los casos que este proceda, sean jubilados en los
términos legales o renuncien a su puesto, acepten desempenar otro
empleo o encargo de la Federacién, estados, municipios o
particulares, salvo los cargos en las instituciones educativas o en

asociaciones cientificas, literarias o de beneficencia

En segundo término, debe considerarse la posibilidad de ratificacion de
los jueces a la conclusion del ejercicio conforme al periodo por el cual fueron
designados, siempre y cuando demuestren suficientemente poseer los atributos
que se les reconocieron al habérseles designado, asi como que esa
demostracion se realizé a través del trabajo cotidiano, desahogado de manera
pronta, completa e imparcial como expresion de diligencia, excelencia
profesional y honestidad invulnerable. Esto significa que el derecho a la
ratificacion supone, en principio, que se ha ejercido el cargo por el término por
el que fueron designados, el cual se considera conveniente y suficiente para

poder evaluar la actuacion de la juzgadora.

Actualmente es evidente la exigencia social que hay en el sentido de que
los actos judiciales, de los 6rganos de administracién de justicia sean realizados
con independencia, imparcialidad, objetividad, profesionalismo y transparencia,
teniendo la conduccién de los mismos por jueces y magistrados de probada

capacidad, honorabilidad y autoridad moral que garanticen una justicia
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accesible, pronta, completa, imparcial y gratuita.

En el caso que nos ocupa, el desempefio de la Jueza Laura Marcela
Ramos Vela, puede validamente medirse a partir de la mejora continua de lo
que hace, que, en este caso, fue conocer y resolver los asuntos de lo que
conocié en materia civil, familiar, mercantil y de oralidad mercantil mediante la
sustanciacién de cada etapa del procedimiento, observando los principios de
rigen el acceso a la justicia, buscando con ello perfeccién en la administracion

de la justicia.

Dicho esto, la mejora continua es entonces, mejorar dia a dia en la
efectividad de lo que se resuelve, esta actividad, puede también validamente
medirse a partir del nimero de resoluciones que le fueron recurridas, asi como
aquellas que le fueron revocadas por la autoridad superior o bien le fueron

confirmadas.

Debe precisarse que los porcentajes de eficiencia citados con antelacion,
que se obtienen de la diferencia entre los asuntos no recurridos y confirmados,
contra los revocados, ponen de manifiesto el nivel de eficiencia que debe
caracterizar a todo juzgador, lo que comprueba sin lugar a dudas, su
compromiso con todos los tlaxcaltecas, aportando su parte para una pronta e

imparcial imparticion de justicia y una correcta aplicacion del derecho.

Por otra parte, los datos referentes a foros, congresos y cursos de
capacitacién a los que asistié la Jueza, y aquellos que impartié, ponen de relieve
su superacién profesional que forma parte de la excelencia profesional
establecida en nuestro maximo ordenamiento juridico, como un requisito para
la ratificacién en el cargo de juzgadora, quedando asi satisfecho este criterio de

evaluacion.

Asi mismo de los datos obtenidos del expediente de evaluacion personal
de la Jueza Laura Marcela Ramos Vela, se determina que su actuacion ha sido
con INDEPENDENCIA, frente a influencias extrafias al derecho, juzgé desde la
perspectiva del derecho y no a partir de presiones o intereses extrafos, es decir,
sus decisiones fueron autonomas pues no dependié de agentes externos para
decidir en los asuntos; IMPARCIAL ante las partes en los procedimientos
sometidos a su potestad, actuando con OBJETIVIDAD dado que emitio sus
fallos y opiniones por las razones que el derecho le suministra, de la misma
manera ha trabajado con PROFESIONALISMO, al ejercer de manera

responsable y seria la funcién jurisdiccional, con relevante capacidad y
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aplicacién; aunado a que las diversas resoluciones que dict6 de los asuntosque
conocic'),‘ fueron recurridas solo en un porcentaje minimo, y de los recursos
interpuestos la mayoria fue confirmado su criterio jurisdiccional, lo que refleja
que cuenta con los conocimientos necesarios respecto al cargo que ejerce en
beneficio de la sociedad, resoluciones que al haber sido dictadas conforme a
derecho permite que la ciudadania tenga conocimiento de la mismas, lo que

revela la TRANSPARENCIA en su actuar.

En mérito de lo anterior y atendiendo todos los datos en mencion,
basados en criterios objetivos, y al realizar un examen minucioso del
desempefio que se ha tenido, y por tanto, un seguimiento de la actuacion de la
juzgadora, que consta en el expediente de evaluacién personal y que se
encuentra apoyado con pruebas fehacientes, mismas que arrojan la correcta
evaluacion de su desemperfio en la carrera judicial, ponderan que la Jueza
Laura Marcela Ramos Vela, sigue contando con los requisitos exigidos para la
designacién, como son la buena reputacion y la buena fama de que goza en el
concepto del publico en general, por la ausencia de conductas negativas y la
capacidad y honorabilidad que la califican como persona idonea, para continuar
ocupando el cargo, en razén de que existe soporte documentado y objetivo de
que su labor como juzgadora se ha desarrollado con eficiencia y probidad en la
administracién de justicia como lo dispone la fraccién Il del articulo 116 de la

Carta Magna.

En las condiciones relatadas se concluye que la Licenciada Laura
Marcela Ramos Vela retne los requisitos previstos en la ley para acceder a la
ratificacion en el cargo de Jueza mixta en las materias civil, familiar, mercantil y
oral mercantil, toda vez que el andlisis de cada uno de los elementos de
evaluacién permite determinar que cuenta con la capacidad y aptitudes
necesarias para continuar en el desempefio de la labor jurisdiccional, acorde
con los principios de excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo e
independencia, rectores de la carrera judicial. En consecuencia, con
fundamento en el articulo 84, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tlaxcala, y 68 fraccion | de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Tlaxcala, procede ratificarla en el cargo de Jueza mixta en las

materias civil, familiar, mercantil y oral mercantil.
Por lo expuesto y fundado, es de resolverse y se resuelve:

PRIMERO.- Se ratifica a la Licenciada Laura Marcela Ramos Vela, en

el cargo de Jueza mixta en las materias civil, familiar, mercantil y oral mercantil,
18
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con efectos a partir del diez de octubre del dos mil veintidos.

SEGUNDO.- Agréguese copia certificada de esta resolucion al
expediente personal de la Licenciada Laura Marcela Ramos Vela, que obra en
los archivos de la Direcciéon de Recursos Humanos y Materiales del Consejo de

la Judicatura del Estado de Tlaxcala.

TERCERO.- Notifiquese personalmente a la Licenciada Laura Marcela
Ramos Vela el presente dictamen de ratificacion, en el domicilio oficial de su
adscripcioén.

CUARTO.- Para todos los efectos legales a que haya lugar,
comuniquese el presente Acuerdo al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del

Estado de Tlaxcala.

QUINTO.- Por ser un proceso de interés publico que constituye una
garantia para la sociedad, publiquese un extracto del presente Dictamen de
Ratificacion en el Periodico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala y en el
diario de mayor circulacién en el Estado, asi como en la pagina web oficial del

Poder Judicial del Estado de Tlaxcala.

Asi lo acordé por unanimidad de votos el Pleno del Consejo de la
Judicatura del Estado de Tlaxcala, en Sesién Extraordinaria Privada, de fecha
dos de agosto de dos mil veintidds, integrado por la MAGISTRADA MARY
CRUZ CORTES ORNELAS, CONSEJEROS EDITH ALEJANDRA SEGURA
PAYAN, VICTOR HUGO CORICHI MENDEZ, REY DAVID GONZALEZ
GONZALEZ Y DORA MARIA GARCIA ESPEJEL, la primera en su caracter de
Presidenta del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del

Estado, y los restantes en su caracter de integrantes de dicho Cuerpo

Colegiado, ahte la Secr
ZENTENO RAMIREZ, qujenjal

N

LICENCIADA MARY

SUPERIQR DE JUSTICIA Y\Q : CONSEJERA DE LA JUDICATURA DEL
' ESTADO DE TLAXCALA
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